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Krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (Basel lll regulatsioon)

Rahandusministeerium edastas 02.12.2025 krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellest tulenevalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (Basel Il regulatsioon, edaspidi Eelnéu)
Finantsinspektsioonile (edaspidi ka F/) arvamuse avaldamiseks. Taname arvamuse avaldamise
vBimaluse eest ja esitame Finantsinspektsiooni tdhelepanekud. Varasem arvamus Eelndu kohta oli
edastatud Rahandusministeeriumile 09.09.2025.

KAS-i muutmine

Eelndu § 1 punkt 37

1. KAS § 21 Idige 5° alusel suhtleb FI RAB-iga ning teise lause kohaselt ootab ara enne
kolmanda riigi krediidiasutuse filiaalile loa andmist RAB-i kirjaliku kinnituse sellise tingimuse
taitmise kohta. Juhime tdhelepanu, et kehtiva sénastuse alusel vdib tekkida olukord, kus FI-|
ei ole voimalik menetlust I6pule viia, kui RAB ei ole esitanud enda analtusi. Eelnduga pakutud
regulatsioon on vastuolus FIS § 4 I6ikega 3, mille kohaselt on FI séltumatu. Seega palume
teine lause KAS § 21 I6ikest 52 kustutada. Alternatiivina palume satestada RAB-ile téahtaeg 14
kalendripaeva sattega ettenahtud kinnituse Fl-le esitamiseks ning kui RAB selle aja jooksul
kinnitust ei esita, ei pea Fl seda kinnitust enam ootama.Eelndu § 1 punktid 43 ja 47

2. KAS-i kehtiva versiooni § 30 I6ike 3 punkti 9 sbnastus vdimaldab erinevaid tdlgendamisi, sh
et auditeerimine on kohustuslik, aga audiitori aruande esitamine ei ole. Palume muuta KAS §
30 I6ike 3 punkti 9 jargmiselt: ,,9) olemasolu korral omandaja kolme viimase majandusaasta
aruanded. Majandusaasta aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori aruanne juhul, kui selle
koostamine on Gbigusaktiga ette néhtud. Kui viimase majandusaasta I6ppemisest on
moébédunud rohkem kui (heksa kuud, esitatakse vahearuanne majandusaasta esimese
poolaasta kohta. Vahearuande osas tuleb 14bi viia audiitorkontroll ja esitada see koos
vandeaudiitori aruandega, kui audiitorkontroll oli I6ppenud majandusaasta raamatupidamise
aastaaruande osas bigusaktiga ette ndhtud;”

3. Samasisuline muudatusettepanek puudutab ka KAS § 37" I6iget 7, mida palume snastada
jargmiselt: ,7) Kédesoleva paragrahvi Ibike 6 punktis 3 nimetatud juhul esitatakse vahearuanne
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majandusaasta esimese poolaasta kohta, kui viimase majandusaasta I6ppemisest on
moéoédunud rohkem kui (heksa kuud. Aruande osas tuleb labi viia audiitorkontroll ja esitada
see koos vandeaudiitori aruandega, kui audiitorkontroll oli I6ppenud majandusaasta
raamatupidamise aruande osas bigusaktiga ette ndhtud.”

4. Palume KAS § 3732 Idike 1 lause konstruktsioon (ile vaadata. Eelnduga pakutud versioon on
segane. Eelndu varasemas versioonis oli sate sdnastatud jargmiselt: ,Finantsinspektsioon
teavitab kavandavat omandajat kirjalikult viivitamata, kuid mitte hiljem kui kiimne té6péeva
Jjooksul teate vOi kédesoleva paragrahvi I6ikes 5 nimetatud lisaandmete ja -dokumentide
kéattesaamisest ning menetlustdhtaja véimalikust I6ppkuupéevast.”

Eelndu § 1 punkt 44

5. KAS § 30" Idikes 4" kasutatud terminid ,Finantsinspektsiooni finantsjarelevalvefunktsiooni
taitja“ ja ,Finantsinspektsiooni rahapesu kontrolli funktsiooni taitja“ tekitavad kusitavusi.
Palume see regulatsioon Eelndust kustutada, sest iseloomu poolest on tegemist asutusesise
regulatsiooniga, mida pole vaja seaduse tasemel kehtestada. Palume Eelndu selles osas Ule
vaadata ja sarnased satted Eelndust kustutada (nt Eelndu § 1 punkt 47, § 1 punkt 110).

Eelndu § 1 punkt 54

6. KAS § 48 l6ikes 5° palume vélja jatta sona “eelkdige“. Muudatus loob selguse kaigile
osapooltele, et keda vodtmeisikuna tuleb kasitleda. Vastasel juhul tekitab sbénastus
tdlgendamisvdimaluse, et keda ikkagi tuleb vétmeisikuna kéasitleda ja keda mitte. Nimetatu on
kooskdlas ka CRD VI direktiiviga (edaspidi Direktiiv).

Eelndu § 1 punkt 56

7. KAS § 48" Idige 2 ei ole kooskdlas Direktiivi artikli 91 16ikega 1d, mille kohaselt on tahtaeg 30
téOpaeva, Eelndus aga 30 paeva.

8. Nimetatud punktis on mitmes kohas kasutusele vdetud uued sdnastused ,sobivusmenetluse
tegemine” ja ,dokumentide tegemine“ (nt § 48" 16ige 4 punkt 4). Siiani on seaduses ja praktikas
labivalt kasutusel olnud sonastused ,sobivusmenetluse labiviimine“ ja ,dokumentide
koostamine®. Ka haldusmenetluse seadus kasutab valjendit, et menetlus viiakse labi. Palume
selles osas Eelndu sdnastust muuta, et see oleks teiste seaduste ja kehtiva praktika
sBnastusega paremini kooskdlas.

Eelndu § 1 punkt 77

9. KAS § 60 Idike 1 viimase lause kohaselt kohaldatakse krediidiasutuse siseauditifunktsiooni
juhtivale isikule audiitortegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitorile satestatud ndudeid ja
tegevuse diguslikke aluseid. Palume kaaluda selle lause kustutamist, samasisuline ettepanek
on tehtud Rahandusministeeriumile 18.12.2025 saadetud kirjas finantssektori
halduskoormuse vahendamiseks.

Eelnbu § 1 punkt 169

10. Juhime tahelepanu, et kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide aruandluskohustusi
reguleerivad satted tekitavad segadust. KAS § 95° I6ike 2 kohaselt on kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaal kohustatud jargima aruandluse osas ainult KAS §-s 922 satestatut.
Samas KAS § 2 I6ike 22 kohaselt kohaldatakse kolmanda riigi krediidiasutuse filiaalile ka KAS
§-s 91 ja § 92 I6ikes 5 satestatuid ndudeid. Selgitame, et KAS § 91 I6ige 1 punkt 3 annab EP-
le diguse kehtestada valisriigi krediidiasutusele, kelle filiaal on asutatud Eestis, nende Eesti
tegevuse kohta esitatavate aruannete sisu, esitamise perioodilisuse, korra ja tahtajad.
Direktiivi artikkel 48k reguleerib kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide poolt andmete
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esitamist jarelevalveasutustele. Markame, et nende andmete esitamist hakkab reguleerima ka
Komisjoni maarus, mille vastuvdtmine tuleneb Direktiivi artiklist 48I.

Palume taiendada KAS § 952 I6iget 2 viitega KAS §-le 91, et oleks selge, et kolmandate riikide
krediidiasutuse filiaalile kohalduvad KAS §-is 91 satestatud regulaarse aruandluse nduded.
Lisaks palume kaaluda Eelndu muutmist selliselt, et kdik kolmandate riikide krediidiasutuse
filiaalide aruandlusnduded oleksid satestatud ihes kohas, nt KAS §-s 953

Selgitame taiendavalt, et kolmandate riikide krediidiasutuse filiaali regulaarne aruandlus on
vajalik ka jarelevalvetasu arvutamiseks. FIS § 41 (jarelevalvetasu ettemakse arvutamine) ja
FIS § 42 (jarelevalvetasu Ibppmakse arvutamine) kohaselt arvutatakse valisriigi arithingu
Eesti filiaali jarelevalvetasu mahuosa osa tema vara jaagi aritmeetilise keskmise alusel, mis
on arvutatud tema Fl-le esitatud bilansi vdi aruannete andmetel eelmise aasta 31.martsi,
30.juuni, 30.septembri ja 31.detsembri seisuga. Eelnduga neid satteid ei muudeta. On oluline
tagada, et aruandluse esitamise sagedus oleks kooskolas FIS §-de 41 ja 42 alusel arvutuste
tegemiseks.

Palume Eelndu selles osas Ule vaadata ja satestada Eelnduga kolmandate riikide
krediidiasutuse filiaali selgesdnaline kohustus esitada Fl-le regulaarselt andmeid
jarelevalvetasude arvutamiseks.

FIS-i muutmine
Eelndu § 2 punkt 13

11. Vorreldes Eelndu eelmise versiooniga on Eelndu §-i 32" lisatud uus I6ige 4, mille kohaselt kui
isik otsustab minna t6dle valjaspoole finantssektorit, siis ooteaega ning nn
konkurentsipiirangut tema suhtes ei kohaldata. Juhime tahelepanu, et pakutud kasitlus ei
pruugi olla Direktiiviga kooskdlas.

Direktiivi artikli 4a 16ige 4 ja 16ige 5 lubavad ainult piirata ,,ooteaja“ kohaldamist minimaalselt 3
kuu peale, samas FIS-i muudatused kaotavad selle taielikult ara FIS § 32" I16ikes 4 satestatud
alustel.

Sattega pakutud sdnastuse kohaselt, juhul kui isik otsustab minna naiteks avalikku sektorisse
todle, siis ei kohaldata tema suhtes ooteaega, kuid Eelndu kohaselt ooteaeg on seotud nii FIS
§ 32" Idigetes 1 kui 2 toodud piirangutega. Eelnev tdhendab, et selline isik saaks hakata paev
parast Fl-st lahkumist tegema FIS § 32" I6igetes 1 ja 2 keelatud toiminguid, mis taaskord ei
tundu olevat kooskdlas Direktiiviga.

Eelnbus on ooteaja loogika ehitatud (le viisil, et FI td6taja peab jadma ooteaja kestvuse ajaks
tootuks, sest vastasel juhul, kui ta otsustab té6tada, kuid mitte rikkuda ooteaja tingimusi, siis
ooteaega tema suhtes ei kohaldata. Samas kui isik soovib ooteaja tingimustest kinni pidada,
kuid siiski tddtada, siis tema suhtes ei kohaldata ooteaega.

Selliste piirangutega seonduvad pdhimétteid on juba korduvalt ka kohtupraktikas kasitletud
ning neid tuleks arvestada ka praeguse piirangu osas, kusjuures seletuskiri (Ik 102) ka ise
viitab, et ooteaja suhtes on ,sisuliselt tegemist konkurentsipiiranguga t66lepingu seaduse § 23
mdistes”. Kompensatsiooni loomise mehhanism on satestatud ka Direktiivi art 4a 16ikes 6, mis
naeb ette, et likmesriigid peaksid tagama keelu kohaldumise eest mdistliku kompensatsiooni.
Kokkuvétlikult, Eelnduga pakutud FIS § 32" I16ike 4 puhul on tegemist ebaproportsionaalselt
tootaja vabadusi piirava meetmega.
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12. Palume kaaluda FIS § 32" |6ike 9 tostmist FIS §-i 32 Idikena 5', sest FIS §-s 32 on kasitletud
huvide konflikti maandamise mehhanisme enne t66suhte algust. Véimalik huvide konflikti
raporteerimise temaatika sobitub seega temaatiliselt paremini sinna.

Eelndu § 2 punkt 27

13. FIS §-s 47'? palume teha sattes jargmised taiendused: ,Finantsinspektsioonil on Gigus
Euroopa Keskpangale, Euroopa Pangandusjéarelevalvele, Euroopa
Vééartpaberiturujérelevalvele, Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jérelevalvele ning
Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ametile hilivitada kulud, mis on seotud
finantsjérelevalve v6i nende asutuste ees vbetud kohustuste taitmisega, ning tasuda
liikmelisusega kaasnevad maksed ning muud tasud.*”

VPTS-i muutmine
Eelnbu§9p 15

14. Sarnaselt KAS § 48" I6igetele 1 ja 9 palume taiendada VPTS § 80" I6iget 7 teise lausega: /...
Tahtaega ei kohaldata, kui eelnev teavitamine ei ole méjuval pbhjusel véimalik.*

Oleme valmis oma seisukohti ka suuliselt selgitama, kui selleks peaks olema vajadus.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Siim Tammer
juhatuse liige

Kristina Zorin 668 0581
kristina.zorin@fi.ee
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